
1

 چینروسیه ودرس ھائی از:ازیخصوصی س
  

   قسمت دوم
  

رویکرد میانه روی در چین

چین دراصلاحات اقتصادی روش میانه روی را برگزید و نتایج خیره کننده ای 

 اصلاحاتی که سبب تغییر اوضاع اقتصادی چین شد عملا از .بدست آورد

چینی ا میلیوناز آن زمان تا کنون زندگی صدھ.  بیست سال پیش آغاز گردید

آزاد سازی اقتصادی در سر تا سر چین گسترش یافته و .  ه استبھبود یافت

 ١٩٧٨از .  ی معادل ده درصد را در ھیجده سال گذشته سبب شداقتصادرشد

 در صد رشد داشته و در سال ٢٨٠ تولیدنا خالص سرانه ملی  معادل ١٩٩٣تا 

شد که زندگی مردم به مراتب باید یاد آور .    دلار بالغ گردید٢۵٠٠ به ١٩٩۶

بھتر از آن است که تولید ناخالص سرانه ملی  نشان میدھد و علت آن این 

فقر ملی .  است که قیمت ھا در چین بسیار پائین تر از بقیه کشورھا است 

 در صد ١٧ /٩از .   پائین آمد٨٠ در صد در نیمه اول دھه ۵٠درچین بیش از 

 ١۴ /٧ به ٨٠ و دو باره از نیمه دھه ١٩٨۴  در صد در سال۶ /٩ به ١٩٨٢سال 

 افت و اوج زیادی ٩٠ افزایش یافت ولی از اوائل دھه ١٩٨٩در صد در سال

  .نداشت و در حوالی ده درصد در مناطق شھری ثابت ماند

 ١٩٨۴بین سالھای .   به سرعت بالا رفته است١٩٨۴در آمد شھری از سال 

 درصد با ٨١(  دو برابر شده است  متوسط در آمد ھر خانوار تقریبا ١٩٩٣و 

 نرخ فقر مطلق در ١٩٩٣ و ١٩٩٠بین سالھای )  درصد ٧ /۵رشد سالانه 

  . در صد سقوط کرده است٠ /١ زیر  بهمناطق شھری

برابری اجتماعی نیز کمتر شد ولی در در سالھای اولیه شروع اصلاحات، نا

ر کشورھای در گرچه در مقایسه با سای.  سالھای اخیر افزایش یافته است 

   .حال توسعه نابرابری در چین در بین طبقات شھری چندان زیاد نبوده است

آزاد سازی گام به گام در قیمت محصولات کشاورزی سبب شد که فشارھای 
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فاصله زمانی بین اصلاحات شھری و .  تورمی زیادی بر مردم وارد نیاید

فزایش شدید اقلام کشاورزان را در مقابل ا)  سال ۶در حدود ( روستائی 

) رویکرد روسیه و نتایج آن درست بر عکس بود( کشاورزی وارداتی حفظ کرد 

ھا در صنعتی شدن شھر.  ھماھنگ شدن داد و به آنھا فرصت کافی برای 

چین سبب شد که نیروی کار اضافی جذب شود و شھرھا توسعه یافته و نیز 

  .ھا شودمھاجرت بی رویه روستائیان به شھرمانع 

ھا را بالا برده و برابری نسبی را ناطق شھری در آمدلاحات گام به گام در ماص

ضمن آنکه افزایش نسبی قیمت ھا مانع از این شد که .  ه استحفظ کرد

 کاھش. و بخش عمده ای از در آمدھا را ببلعدتورم از کنترل خارج شده 

 قشر فقیر مانع از فشار یکباره و سنگین برتدریجی یارانه ھای مواد غذائی، 

روستائی شده و نیز از گسترش فقر مطلق و عمیق شدن فاصله طبقاتی 

ی موارد بالا را عینا می توان در مورد خصوصی ساز. ه استجلو گیری کرد

خصوصی سازی گام به گام سبب بیکاری . شرکتھای دولتی نیز تکرار کرد

ده در جامعه  و بالا رفتن تدریجی درآمدھا مانع از بروز فقر فزاینهعمده نشد

  .ه استشھری گردید

پذیرش اقتصاد بازار آزاد در سومین پلنوم کمیته مرکزی حزب کمونیست چین 

تغییرات زیر بطور . تائید شد) دو فاکتو (   عملا و نه رسما ١٩٩٣در نوامبر 

  .رد توسعه به مرحله اجرا در آمدمتوالی در مو

تحت نظارت دولت از فاصله مرحله اول اصلاحات با اقتصاد برنامه ریزی شده و 

ترکیبی از اقتصاد برنامه ریزی شده و آغاز شد،  ) ١٩٧٩ -١٩٨۴( ھای سال

  .تحت نظارت ھمراه با مقررات بازار آزاد

 اقتصاد بازار آزاد تحت مقررات )٩١-١٩٨٨(سوم و )١٩٨۵ - ٨٨( در مرحله دوم

 سر وم سو با اقتصاد آزاد دردستورقرارگرفت دولتی و تشکیل شرکتھای ھ

انجام مرحله اخیر که از آن به عنوان اقتصاد سوسیالیستی بازار یاد می شود 

   ).به بعد١٩٩٧(
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در روسیه و اروپای شرقی تورم را شعله ور کرد و صنایع را " شوک درمانی " 

متقابلا اقتصاد چین .  در ھم شکست و وضع مردم را بدتر از آن که بود کرد 

ول بود و موج موفقیت اقتصادی تقریبا روی رشد قابل توجھی داشت تورم معق

 عمده ای صورت گیرد تتورم بدون اینکه تغییرا.  زندگی ھمه اثر مثبت داشت

 ١٩٩۴چین پیش قدم شد و ارزش پول خود را در اوائل .  تحت کنترل بود 

 رشد اقتصادی در سال .کاھش داد و باعث افزایش چشمگیر صادرات شد

 در صد باقی ۵و حال آنکه تورم در محدوده گذشته و امسال دو رقمی شد 

  .ماند

جالب توجه است اگر  نفوذ اصلاحات شرکتھای دولتی را در دگرگونی ھای 

اصلاحات شرکتھا با یک سلسله تعدیل ھائی . بنیادی در چین بررسی کنیم

در برنامه ھای موجود شروع شد ، در حالیکه تعدیل ھا به گونه ای طراحی و 

 . کار کرد شرکتھا در چھار چوب وضع موجود لطمه نزننداجرا شدند که به

معھذا استقبال بقیه سازمان ھا و موسسات بخش خصوصی از این تغییرات 

در آغاز شروع .  اثرات مھمی در سمت گیری و توسعه اصلاحات داشت

به علت .  ،  نتایج چندان قابل توجه و چشمگیر نبود١٩٧٨اصلاحات در سال 

ه دگرگونی ت بسیار کوچک اعمال شده و اثری از ھیچ گوناینکه تنھا تغییرا

ییرات متوالی کلاسیک دوران گذار را نداشت مانند تغ. بینادی دیده نمی شد

دگرگونی در سیستم پولی و مالی قبل از شروع اجرای برنامه اصلاحات در 

شرکت ھا ،  ولی دادن امتیاز به خانوارھا و شرکتھا قدم ھای بسیار مثبتی 

  .بود

در مورد دگرگونی بنیادی، میانه روی تنھا روشی بود که می توانست 

 بدون اینکه تمام سیستم را به ھم .اصلاحات را در چین به نتیجه برساند

بنا بر قوانین بنیادی که تصویب شده بود مشوقھائی برای تولید .  بریزد

ی تا کنندگان و بازرگانان در نظر گرفته شده و بھمین دلیل بازدھی اقتصاد

بنیادھای موجود در چین عملا ھیچگاه زیر سئوال .  حدودی بھبود پیدا کرد
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نرفت  زیرا آنھا را به عنوان تشکیلاتی که طبقات مختلف جامعه را به ھم 

پیوند می داد پذیرفته بودند ولی بنا بر ضروریات در آنھا تغییراتی رسمی و گاه 

  .غیر رسمی به وجود می آمد

حات در موسسات تولیدی و تجاری شروع شد  ھدف  که اصلا١٩٨۴در سال 

لوژی و نه تغییر ساختاری در اقتصاد برنامه ریزی شده بود ئونه انحراف از اید

بلکه نیت اصلی اعطای مشوق به شرکت ھا و افراد بود تا بتوانند بخشی از 

 سیستم دو قیمتی و قرار داد مسئولانه .سود حاصله را برای خود بر دارند

ھش اخلال در قیمت ھا و نیز ایجاد رقابت و کسب سود بیشتر در برای کا

 بیش از نیمی از محصولات ٩٠در اوائل دھه .  بازار آزا د طرح و اجرا شده بود

 کنترل ١٩٩۶در سال .  شرکتھای دولتی در بازار آزاد خرید و فروش می شد

شرکتھای .  اجباری دولت بر محصولات صنعتی کمتر از ده در صد بود

 . ل می شدند درصد اقتصاد را شام١٣ /۵صوصی گسترش یافته و خ

 درصد اقتصاد را ٣٨ دموسساتی که با مشارکت خارجی ھا تاسیس شده بو

داره می شد به تشکیل داده و حال آنکه سھم موسساتی که توسط دولت ا

 چین نه تنھا به اقتصاد جھانی پیوست بلکه در .  درصد کاھش یافت۴٨

میزان سرمایه گزاری خارجی در .  صاد بزرگ جھان شدحقیقت سومین اقت

 میلیارد دلار بود و بیش از ھر کشور درحال ۴٠ حدود ١٩٩۶چین در سال 

 این کشور ھم اکنون .جلب سرمایه گزاران خارجی شده بودتوسعه موفق به 

صورت نیروی تعیین کننده در اقتصاد جھانی در آمده و یازدھمین ه ب ) ١٩٩٧(

  .ه لحاظ صادرات استکشور دنیا ب

جدا سازی بودجه شرکت ھا از بودجه سالانه دولتی و تقسیم بخش دارائی 

توزیع مجدد بدون پذیرش دگرگونی ( آنھا به دو قسمت مالکیت و کنترل 

اثرات مثبت این .  از اھداف اولیه اصلاحات در شرکت ھای دولتی بود)  بنیادی

و سود گسترش فعالیت ھای تغییرات کنترل بیشتر شرکتھا بر دستمزدھا 
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بازار یابی و فروش ،  دگرگونی در شیوه سرمایه گزاری و از ھمه مھمتر ایجاد 

  .فضای رقابتی می باشد

، بوروکراسی در اوائل ده ھشتاد موانع مھم برای گسترش اقتصاد چین

منظور از .  عدم کار آئی و برنامه ریزی مرکزی بی منطق بودشدید، 

قوانین بازی نبود بلکه دادن مشوق به شرکت ھا برای ییر کلی ، تغاصلاحات

ولی آنچه پیش بینی نشده بود این بود .  افزایش کار آئی و سود دھی بود 

که وقتی آزادسازی در قیمت ھا اتفاق می افتد تغییرات بنیادی نیز پی آمد آن 

.  است از جمله آن که تخصیص منابع دیگر کاملا در انحصار دولت نیست

راتب کنترل کاملا به ھم خورد و اصلاحات اقتصادی عملا راه خود را سلسله م

 که تغییرات مھم دیگری ندطراحان اصلی پیش بینی نکرده بود.  پیش گرفت

در زمینه سیاست ھای دولت مورد نیاز است که بتواند با تحول اقتصادی 

  .ھماھنگ شود

تفاوت فاحش بین نیات اولیه ونتایج حاصله،فشار ھای شدیدی 

تطبیق بنیادھاباشرایط برساختارنھادھای موجود اعمال کردونیازمبرم برای 

اعطای اختیارات بیشتربه شرکت ھای دولتی بدون تغییردر  .مدجدید بوجودآ

دادن اختیارات مدیریتی بیشترتاحدودی باعث افزایش در  مالکیت ویا

وعه داقتصادی شدولی عوارض ناخواسته وویرانگری نیزبرای مجمتولیدورش

فساد،افزایش سوء (مد ھای ناخواستهپی آ.اصلاحات وافتصادکشورداشت

  استفاده ھای مالی،تورم،

ی برای اصلاحات به صورت انگیزه اصل)ورشکستگی دولت وغیره

  .مددرآ١٩٩٣بیشترازسال

 فزایش درخواست ھابرایزادنرخ بھره وری ازصنایع کشور،ھمراه بااسقوط آ

مدھای دولت ازشرکتھای دولتی به مشارکت در سودواحدھاسبب شدکه درآ

  ۶٠مدھااز درآ.عنوان سرمایه گزاراصلی بخش صنعتی به شدت کاھش یابد
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کاھش ١٩٩١درسال درصد٢٠و١٩٨۴ درسال درصد ۴٢ به ١٩٧٨ درسال درصد

  بنیه مالی دولت نیزبه علت .یافت

که  نجا ازآ.یات از شرکت ھای غیر دولتی ضعیف شدعدم توانائی دروصول مال

  بسیاری ازشرکت ھای دولتی واحد

ن ھا اشتراکی می نامند ولی عملا خصوصی ھای وابسته به خودرادارندکه آ

ھستندمی توانند به سادگی ازضعف سیستم وصول مالیات ازبخش 

  .خصوصی سوء استفاده کرده وسودھای خودرابه انھا منتقل کنند

ولتی ھای دولتی برای جبران زیان ھای عملیاتی شرکت ھای دیارانه 

، ١٩٨۵ دودرصدودرسال١٩٧٩ھا درسال نوموسسات اشتراکی وابسته به آ

 این یارانه ھاوبقیه کمک ھای دولتی .درصدرسید٢٫٢به١٩٩١درصدودرسال٧٫٧

لتی توانائی ھای دولت ماننداھدای وامھای بابھره کم ازبانک ھای دو

 ن کاھش میلاحات دربخش اقتصاد کلان وتثبیت آجرای اصوا مدرادرکسب درآ

  . اصلاحات پولی ومالی راپیش ببرد،این عدم تعادل سبب شد که دولت .دھد

عنوان انگیزه سازی برای پیشبرداصلاحات اقتصادی ه روش ھائی که ب

 .وردته شدباخوداثرات مثبتی به ھمراه آدرشرکت ھای دولتی به کار گرف

 پررنگ تر شدن نقش نھادھای بازار رشداقتصادی، ید،ازجمله افزایش تول

 وبازترشدن رابطه )نبدون در نظرگرفتن درھم ریختگی آ(رزادونیزرشدبازاآ

  .زادازنظرسیاسیباجھان آ

اصلاحات بخش به بخش وقطره چکانی سبب شدکه خطرفروریزی ناگھانی 

ھای سیستم اقتصادی ازبین برودوامکان بروززلزله ھای سیاسی رابه بحران

ران حزب این روش ھاپشتیبانی دیوان سالا اتخاذ .موضعی وکوچکتر تبدیل کند

درعین حال باید توجه داشت که ناسازگاری بین .وردازاصلاحات را به ھمراه آ

جب تنش ھاوبرخورد ھاودرنتیجه برنامه ھای اصلاحات ونھاد ھای موجودمو

ھای دولتی مدھای پیش بینی نشده ای مانند ضعف کارائی درشرکت پی آ

رمدیریت وبھم خوردن تعادل اقتصادکلان ونزول اقتداردولت د
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برنامه جدیدی ١٩٩٣ازاواخرسالدولت مرکزی .اقتصادکشورشد

این راھکاربجای تطبیق سیاست ھاباشرایط .رادردستورکارقرارداد

جدید،برتاسیس شرکت ھائی برمبنای سیستم نوین که باشرایط اقتصاد 

بجای بھسازی مدیریت شرکت . د تاکید داشتجھانی ھم خوانی داشته باش

ھا،اولویت به بھسازی کل مجموعه موسسات و شرکت ھای دولتی داده 

راھکار ھای منفی ولی لازم مشوق دادن ویا ادغام وحتی ورشکستگی . شد

با راھکارھای مثبت ایجادانگیزه ھای مختلف توام شد تاموفقیت اصلاحات را 

به ١٩٨۵ زمینه ورشکستگی دراوائل سال نخستین تجربیات در .تضمین کند

 ورشکستگی در سراسرکشوربه قانون١٩٨٨محک زده شدوسپس درسال

ورشکستگی اعلام مورد۶٧٧درچھارسال اول اجرای قانون بیش از .مداجرادرآ

 .نھا شرکت ھای بزرگ دولتی بودندوافرادزیادی بیکارشدندشد که تعدادی از آ

 ھای دولتی حل کردن مسئله اختیارات سھامی کردن شرکتبزرگترین انگیزه

. مشکلات مشوق ھا بودنیزمطلق دولت وشرکت ھای تابعه درامرتوزیع و

این عمل باتعریف روشن ومشخص حقوق مالکیت ووظایف مدیران ومجریان 

 واستقلال درمدیریت تا مسئولین بیشتر جوابگو بوده ورقابتانجام شد

در یک مجموعه ویک پارچه کردن ادغام صنایع مشابه . یدصنعتی بوجود آ

 کسب وکاروتحقیقات علمی ونھادھای مالی به منظورنھایت استفاده از

دیگری بودکه انجام  وبھسازی ساختاراین نھادھا ازجمله مواردامکانات موجود

مجموعه ھای مختلف ادغام  بیش ازده ھزارشرکت در١٩٩٣دراوائل سال. شد

دولتی تاحدودزیادی ضعف ھای تجربه اصلاح در شرکت ھای .شده بودند

این ضعف ھا به مشکلات . سیستم ھای پولی ومالی رانشان داد ساختاری

نھایت اصلاح شرکت ھا  در فراوانی درسیستم مالی واقتصاد کلان انجامید و

 برای اطمینان ازکارکرد انگیزه ھاو. ومجموعه اصلاحات رابامشکل مواجه کرد

دولت مقررات انتقال ومکانیزم ١٩٩٢ھادراصلاح شرکتھا،دراواخر مشوق

  .وضع کرد عملیاتی شرکت ھای دولتی را
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این برنامه شامل ایجادوبسط بازارھای مالی برای سھام وسایراوراق 

نیز اصلاحات بیشتردرقیمت گذاری  بھادار،تکنولوژی،امورکارگری،املاک و

  .ومالیات می شد

اصلاحات دولتی درزمینه تفکیک مسئولیت اقتصادکلان 

رفاه  زاد مانند سیستمصادخردوایجادسایرنھادھای اقتصاد آتازاق

  .اجتماعی،بازارکارومقررات شرکت ھاازسایرمواردی بودکه اجراشد

ازنتایج بسیارمھم تغییرات دراقتصادکلان،جذب سرمایه ھای خارجی بودکه 

دوازده سال .چین درزمینه صادرات شد نیروی محرکه موفقیت ھای درخشان

  موسسات مشترک باخارجی ھا تنھا حدود یک درصدپیش صادرات توسط 

ھدف . بود ولی امروزحدود سی درصد بوده وھم چنان در حال رشد می باشد

توان با استفاده لم اقتصادی بود که در ان بسا فضای اصلی برنامه ریزان ایجاد

   آورنداز مکانیزم ھای مناسب موسساتی که استقلال بیشتری بدست می

برای موفقیت دراجرای این برنامه ھا بازسازی سیستم . د تحت نظارت قراردا

دولت اھمیت حیاتی یافت وامکان آن وجود  مالی موسسات وابسته به

  ن که سیستم بانکی به طورکامل تجاری شودودرنتیجهنداشت مگرآ

ازجمله  .ده تبدیل شوند بانک ھای دولتی به موسساتی ریسک پذیروسود

  .در نظارت براعتبارات ونرخ بھره بود کزیاھداف دیگر تقویت نقش بانک مر

ھدف این قوانین . مدبه اجرادرآ١٩٩۴صلاح مالیاتی درسالقوانین مربوط به ا

کنترل دولت مالیاتی وتقویت قدرت  یکدست کردن وساده سازی سیستم

  .بود۶٠:۴٠به ١٩٩٢درسال۴۶:۵۵مد مالیاتی ازازمحل افزایش نسبت درآ

مالیات صنعتی (مالیات قدیمی. ی داردنسبتی که باسایرکشورھا ھم خوان

افزوده درحدھفده درصد جایگزین  منسوخ شده ومالیات جدید ارزش)وتجاری

مالیات ھای جدید برای کالاھای لوکس ومالیات کسب وکارعمدتا . ن شدآ

نرخ مالیات برای شرکت . مد نیز وضع گردیدبخش خدمات ومالیات بردرآ برای

مانند صنایعی که درزمینه تکنولوژی  ارددرصد بوده ولی دربعضی مو٣٣ھا 
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ن ھا برای سال ھای ی کنند استثنا قائل شده ومالیات آھای جدید فعالیت م

علاوه براصلاحات مالیاتی درزمینه . درصد می باشد٢٧و١٨ودوم به ترتیب  اول

دولت اخیرا تصمیمات . انجام شد حسابداری وحسابرسی نیزاصلاحاتی

به "قرارداد مسئولانه"ن که تحت عنوان ت آ نخس.جدیدی اتخاذکرده است

سپس . داده است تامحصولات خودرادربازارآزاد بفروشنداجازه  واحد ھا

را درمدیریت روزانه شرکت  دخالت دولت "سیستم نوین شرکت ھا"بااجرای 

استقلال بیشتری به مدیران شرکت ھای کرده وبه عبارت دیگرھا متوقف 

ایجاد نظم  اعطای اختیارات به مدیران،ھدف از  .دولتی تفویض شده است

وردن یکدیگر وبازسازی ونیزبه وجود آ تشویق شرکت ھا به ادغام در مالی،

 اصلاحات ھم چنین در این سه زمینه شرایط. فضای رقابتی بوده است

  :سنتی درچین را تغییرداده است

تولید کنندگان داخلی با نام ھای شناخته شده ومعتبرجھانی به خصوص * 

وماشین ھای لباس شوئی ودستگاه  رزمینه کالاھای مصرفی مانند یخچالد

  .ھای تھویه مطبوع ظھورکردند

حضورخارجی ھا درچین به طور کلی قوانین رایج اقتصادی درچین را *

 تجربیات بین ،ی خارجی با محصولات مصرفی پرفروشکمپانی ھا.تغییرداد

قبلا دراین  ایجاد کردند کهورده وشبکه گسترده توزیع المللی خودرابه چین آ

ن ھا ھم چنین توانستند بسیاری از تجاروصنعت گران آ.کشوروجود نداشت

تولید محصولات شناخته شده خارجی رادرک کرده  راکه فرصت طلائی برای

  .بود نخستین نشانه ظھوربازارملی بروزکرده .بودند به کارگیرند

ند که به آسانی  کرده وحرفه ای ظھورکردنسل جدیدی ازافرادتحصیل*

. قوانین بین المللی تجارت راپذیرفته اند غربی خو کرده وبامدیریت به سبک 

ن ھا آ  نکته ای که درمورد،علاوه برھوش واعتماد به نفس این طبقه جدید

  .قابل ذکراست این است که کمترین تبعیت را از بخش دولتی دارند


