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 دگرگونی بنیادی از دیدگاه گروھھای ذی نفع
  
  

برای درک تصمیمات سیاسی 
لازم ،گرگونی ھای بنیادی پیرامون د

است که مطالبات گروھھای ذی 
  گیردنفع مورد مطالعه دقیق قرار 

  ).١٩٨٣ و بکر ١٩۶۵اولسون  ( 
 گروھھای ذی نفع قدرتمند قادرند
 جلوی ھر گونه دگرگونی بنیادی

یق تغییر  که از طرموثرو جدید را
 خطرمی مالکیت منافع آن ھارا   به

آنھا  ) .  ١٩٧١نورث ( اندازد بگیرند 
می توانند برای انجام تغییراتی 

فشار بیاورند که پی آمدھای منفی 
برای کل جامعه دارد ولی منافع 

شخصی آنان را تضمین می 
  ) .١٩٨٢اولسون (کند

 میزان و کیفیت ،بنا براین
ادی بستگی به یندگرگونیھای ب

مطالبات و قدرت زد و بند گروھھای 
 براین ،تئوری نو بنیاد.  ذی نفع دارد

که فرضیه استوار است 
 دگرگونیھای بنیادی وقتی افزایش

 دیگر ،می یابد که بنیادھای موجود
با منافع گروھھای ذی نفع 
" سیو("قدرتمند، ھم سو نیست 

بر عکس این نظریه  ). ٢٠٠٢"کرید"و
یعنی اگر ترکیب .  ست نیز صادق ا

با منافع گروھھای بنیادھای موجود 
ذی نفع ھم سو باشد احتمال 

  .انجام دگرگونی کم است
 برای درک توسعه خصوصی سازی

امیان  مھم ترین مخالفین و حدبای
. خصوصی سازی شناسائی شوند

از آنجا که این مطالعه مربوط به 
بخش ھای مشخصی نیست،  

  صی سازی برندگان و بازندگان خصو

  
  

بطور نسبی و در محدوده گسترده 
  .تری شناسائی می شوند

اولا خصوصی سازی ھمیشه بیکار 
کردن گسترده کارکنان اضافی را با 

خود می آورد و واضح است که 
انعطاف افکار عمومی نسبت به 

این از کار بی کار کردن ھا بستگی 
  .به نرخ بیکاری دارد

ر چه قدر نرخ بیکاری بالاتر ھ
علاقه دولت به اجرای برنامه شدبا

ی ھای خصوصی سازی که بیکار
خود خواھد ھای گسترده تری را با 

 این موضوع .آورد  کم تر می شود
کشورھای در به خصوص در مورد 

علاوه بر . حال گذار صادق است
لزوم اخراج کارگران مازاد به منظور 

 الا بردن کار آئی واحدھای تولیدی،ب
 واحد ھای تاسیسات رفاھی جنبی

دولتی بزرگ مانند مراکز بھداشتی، 
مھد کودک، مدارس و مراکز باز 

برادا ( وند آموزی نیز باید بسته ش
، اقتصادھای گذشته از آن).  ١٩٩۶

دوران گذار در عرضه رفاه اجتماعی 
بسیار ضعیف ھستند و کمترین 
کمک ھای رفاھی را به کارگران 

بیکار شده و خانواده آنان ارائه می 
ممکن است ادعا شود که .  نددھ

بیکاران گروھی سازمان داده شده 
نیستند و امکان نفوذ اندکی بر روی 

لیکن .  گیران سیاسی دارندتصمیم 
 نشان می دھد که ھر مطالعات

 یگونه تھدید علنی و یا مخفی برا
ا آرامی یا اعتراض خیابانی شروع ن

، به صورت ابزار موثری وشورش
یریھای ر تصمیم گبرای نفوذ ب
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به این ترتیب .  می آیدسیاسی در
گروھھای تھیدست جامعه مانند 

 رگران بیکار و طبقات کم در آمد باکا
تھدید دولت، برای رسیدن به 

خواسته ھای خود قدرت چانه زنی 
در این  ).  ١٩٩٧آلیو (پیدا می کنند 

  :صورت انتظار می رود که 
  
کشورھا، تا زمانی که نرخ " -٩

احتمال اینکه .  ارندبالای بیکاری د
اقدام به خصوصی سازی کنند کم 

  ."است
  

 معمولا ،ثانیا خصوصی سازی
کسانی را دچار مشکلات اقتصادی 

می کند که در واحدھای وابسته به 
دولت کار می کنند و بیشترین بھره 

.  را از یارانه ھای دولتی می برند
این افراد عموما شھر نشین بوده و 

گیر آنھا می  گریبان مشکلات مالی
 و حال آنکه ساکنان روستاھا .شود

ی در دولتی کمتر که واحدھای
 از مناطق زندگی آنھا وجود دارد

مشاغل دولتی و سایر یارانه ھا در 
لیستی بھره به مراتب دوره سوسیا

ند و وابستگی زیادی کمتری می بر
پس از خصوصی .  به دولت ندارند

سازی و دگرگونی در ساختار 
تی و کار آئی بیشتر واحدھای دول

 بخش عمده ای از ،این واحدھا
جمعیت شھری علاوه بر امکان پیدا 

کردن مشاغل بھتر دسترسی به 
ھای مرغوب تر نیزپیدا خواھند کالا
 امکاناتی که ناشی از حذف .کرد

یارانه ھا و بوجود آمدن فضای 
  .رقابتی خواھد بود

برای ارزشیابی اثرات متضاد دو 
و " فرناندز " ا مورد یاد شده من ب

 مواقفم که ١٩٩١" رودریک"
  بهگروھھای ذی نفع با توجه

منافعی که می توانند پس از 
خصوصی سازی بدست بیاورند 

 بلکه بر مبنای .عمل نمی کنند
پیشداوری نسبت به دگرگونی 

 ھای بنیادی عمل می کنند که این
پیشداوری چیزی جز عدم اطمینان 

با ھمین دلیل ه ب.  آینده نیستبه
آنکه تمام نشانه ھا حاکی از این 

ت منافع است که اصلاحات در نھای
 ھمه جانبه ای خواھد داشت، اما

علت آن .  امکان توقف آن وجود دارد
این است که چه آنھا که از 

اصلاحات در آینده نفع می برند و 
چه آنھائی که متضرر می شوند به 

نظر به .  نتیجه آن اطمینان ندارند
وصی سازی تنھا اینکه در خص

ھزینه ھا را تا حدودی می توان 
به عنوان مثال (  محاسبه کرد 

 و )ھا در دوران بازسازی بیکاری
بازدھی پس از نوسازی و یا 

کسانی که از آن نفع می برند قابل 
 و ١٩٩۴رونالد( پیش بینی نیستند 

بدیھی است که  ).  ١٩٩٣رودریک 
ی اکثریت شھر نشینان با خصوص

 به علت .سازی مخالف باشند
وابستگی شدید جمعیت شھر 

نشین با گروھھای متشکل ذی 
نفع، جمعیت شھر نشین بصورت 

ابزار موثری در دست این گروھھا در 
بنا بر این مجموعا باید . آید می

  :انتظار داشت که 
  

در کشورھای با نرخ بالای " – ١٠
شھرنشینی، پیشرفت خصوصی 

  ."سازی کند می شود
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ازی ش خصوصی از خصوصی سبخ
شرکت ھای دولتی حمایت می 

 چون بخشی از تولیدات .کند
واحدھای دولتی کاھش می یابد و 

زمینه را برای افزایش تولیدات و 
  رشد بخش خصوصی آماده 

).  ١٩٩۵بانک جھانی (می کند 
تبعیض ھای معمول علیه بخش 

خصوصی به خصوص در زمینه 
دسترسی به منابع مھم مانند 

ن و سرمایه کاھش یافته و زمی
رقابت برای گرفتن قراردادھای 

  عمومی
با گسترش .  میسر می شود

بخش خصوصی تمایل تصمیم 
ان برای خصوصی سازی بیشتر گیر

 زیرا بخش خصوصی می شود
تعدادی از کارگران بیکار شده را به 

کار می گیرد و ھزینه ھای 
 از خصوصی سیاسی ناشی

ه بر علاو. سازی را کاھش می دھد
آن از قسمتی از بخش خصوصی 

 ه عنوان نماینده نھادھای حامیب
بازار آزاد استفاده می شود که خود 

پیش نیاز استراتژی خصوصی 
.  ) ١٩٩٩رامامورتی (سازی است 

 در تولید ی از سھم بخش خصوص
 ،ناخالص ملی در دوره ھای قبل

برای کنترل گسترش این بخش 
بنابراین می .  استفاده می شود

  :ود نتیجه گرفت که ش
  

در کشورھای با بخش "– ١١
خصوصی بزرگ،  احتمال انجام 

  ."خصوصی سازی بیشتر است
سرمایه گزاران مستقیم خارجی 

ھای ذی نفع عمده به نیز از گروھ
خصوص در ه  آنھا ب.حساب می آیند

 امکان ،اقتصادھای در حال گذار
در تصمیم گیری ھا را دارند نفوذ 

و را تامین نموده  سرمایه لازم زیرا
امکان دستیابی به تکنولوژی روز و 

  آنھا .پیشرفته را مھیا می کنند
مرحله گذار اقتصادی را سرعت 

می بخشند و قدرت رقابتی 
محصولات را در بازار جھانی بالا می 

گرچه اولویت ھای سرمایه .  برند
گزاران خارجی روشن نیست ولی 

بھر حال آنھا به دنبال منافع ھستند 
 پیداست که فضای رقابتی برای و

ت با عرضه مواد اولیه و تولیدا
  بهکیفیت بھتر به نفع آنھا است و

 بخش خصوصی را مین جھت ھ
ترجیح می دھند و از خصوصی 

محو .  سازی حمایت می کنند
شدن فضای غیر رقابتی ناشی 

ھای دولتی   حضور شرکتعدماز
که بشدت تحت حمایت دولت از 

تند دلیل مھم طریق یارانه ھا ھس
دیگر برای حمایت از خصوصی 

از طرف دیگر دور از .  سازی است
ذھن نیست اگر سرمایه گزاران 

خارجی که در سیستم جا افتاده 
 برای جلوگیری از به وجود آمدن اند

رقبای دیگر در راه خصوصی سازی 
بیشتر سنگ بیاندازند و ترجیح 
بدھند برای بھره بردن از فضای 

وی شرکت ھای رقابتی محدودجل
  .خصوصی و جدید را بگیرند

از آنجا که سرمایه گزاران خارجی 
سھم عمده را از اموال خصوصی 

 ادامه ،سازی شده می برند
خصوصی سازی ممکن است که 

مزایای پیشگامان سرمایه گزاری و 
  . کم رنگ تر کندااولین ھار
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اگر چه بیشتر سرمایه گزاران 
خارجی به کار کردن در یک فضای 

ر چوب بازار آزاد خو ابتی و در چھارق
بنا براین می شود نتیجه . گرفته اند
  :گرفت که

  
در کشورھائی که سرمایه  " – ١٢

گذاری خارجی سھم عمده ای در 
تولید نا خالص داخلی دارد امکان 

  ."خصوصی سازی بیشتر است
بطور کلی انتظار نمی رود که فشار 
تصمیم گیران سیاسی و گروھھای 

ب شود که توسعه ذی نفع سب
خصوصی سازی کلان و کوچک به 

  .یک اندازه باشد
 ٢ و ١جداول (اختلاف یاد شده بالا 

در وحله اول به نظر می رسد ) 
معلول عملکرد مکانیزم ھای 

نگاھی گذرا به .  مختلف است
 بین تجربیات خصوصی سازی

المللی نشان می دھد که 
خصوصی سازی در مقیاس کوچک 

   انگیخته و از بیشتر به صورت خود
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  پائین به بالا گسترش یافته و عمدتا 
 ،فرصت طلبی برای سود بردن
نقش بیشتری ازانگیزه ھای 

   .سیاسی داشته است
علاوه برآن شرکتھای متوسط و 

کوچک در مرکز توجھات سیاسی 
به علت اینکه منافع .  نیستند

سیاسی قابل توجھی از دخالت در 
ت مداران عاید آنھا برای سیاس

و سرانجام اینکه .  نمی شود
دخالت گروھھای ذی نفع ھم 

.  بستگی به بزرگی شرکتھا دارد
تجربیات عملی بین المللی نشان 

می دھد که توانائی کارگران در 
سازماندھی و بسیج مخالفین 
برای مقاومت در برابر خصوصی 

سازی وقتی با موفقیت روبرو می 
تر شود که شرکت ھاازحدی بزرگ

  .باشند
در نتیجه استدلالات مربوط به 

 اقتصادی، در –مبحث سیاسی 
  مورد خصوصی سازی ھای کلان 

بیشتر صادق خواھد بود تا 
  .خصوصی سازی ھای کوچک

  
  
  
  
    
  


