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  مقدمه

  
گذار موفق به اقتصاد آزاد باید 
شامل سه رشته اصلاحات زیر 

  :باشد
اولین قدم بایدشامل آزاد گذاشتن 
قیمت ھا، رھا شدن از کنترل 
اقتصادی و دخالت دولت و ورود به 
بازار آزاد ھمراه با تثبیت اوضاع 

معنی دیگر این .  ی باشداقتصاد
اقدامات آزادسازی،  تمرکز زدائی و 

دومین .  اد کلان استتثبیت اقتص
 باید صورت گیرد شفاف اصلاحی که

سازی حقوق مالکیت، خصوصی 
سازی شرکتھای دولتی و ساخت 
و تحکیم نھادھای پشتیبانی از بازار 
آزاد است  و سرانجام سومین 
اصلاح مھم بر می گردد به مسائل 
اجتماعی ، نوسازی سیستم 
خدمات اجتماعی و ایجاد شبکه 
حفاظت اجتماعی برای تسھیل 
مشکلات ناشی از بیکاری و فقر 
روزافزون که خود معلول وضعیت 

  .اقتصادی دوران گذار است
گسترش خدمات بھداشتی و 
آموزشی و نیز باز آموزی کارگران 
برای نیازھای بازار آزاد و آمادگی 

و رقابت از برای جھانی شدن 
تا .  جمله موارد قابل ذکر است

کنون ھیچ گذار اقتصادی موفق به 
ایجاد تحول نشده است مگر اینکه 
به نوعی سه رشته اصلاحات یاد 

دلیل .  شده را انجام داده باشد
اصلی مشکلات و شکست 
اصلاحات اقتصادی عدم دقت در 

اجرای متوازن و کامل رشته 
دعا اصلاحات فوق است وبرای این ا

  .مثال ھای فراوانی وجود دارد
ھدف اصلی این نوشته بررسی و 
مقایسه اصلاحات در چین و روسیه 

ھر دو کشور تجربه ھای .  است
موفق، ھمراه با مشکلات و 
شکست ھائی داشته اند که البته  
دلائل آن در دو کشور متفاوت 

یکی از سئوالھای مھمی .  است
که این مطالعات پیش می آورد این 

 ست که آیا کشورھا می توانند از ا
ھم دیگر درس بگیرند یا کشورھای 
دیگر می توانند از این دو کشور 

  دو نظر کاملا .  بیاموزند
متفاوت در مورد  مقایسه بین دو 
.  کشور چین و روسیه وجود دارد 

گروھی معتقدند که این مقایسه 
مطلقا معنی ندارد وبی فایده است 

ظرند که این و گروھی دیگر بر این ن
تجربیات به راحتی قابل انتقال 

 آیا باید نظریه دوم را .  ھستند
پذیریم؟  کدامیک باید از دیگری ب

چین از روسیه یا .  درس بیاموزد
روسیه از چین؟  یا شاید 
کشورھای دیگر باید از چین و 

ما با ھیچ کدام از .  روسیه بیاموزند
این دیدگاھھای افراطی موافق 

 ما حد وسط این نظر. نیستیم
گر چه ھنوز (  دیدگاھھا است 

تحقیقات و . کاملا روشن نیست
آینده بررسی ھای عملی بیشتر در

  ).آن را مشخص خواھد کرد



آنچه در این مرحله اھمیت دارد 
آموختن از مقایسه تجربیات 
کشورھای مختلف ھم به لحاظ 
.  سیاسی و ھم اجرائی است

رھبران اصلاحات اقتصادی با توجه 
ه شرایط تاریخی، اقتصادی و ب

اسی کشورھای خود در مورد سی
گونگی اجرای اصلاحات روش و چ

تصمیم می گیرند و اشتباه در این 
تصمیم گیری ھا می تواند پی 
آمدھای ناگواری در دراز مدت 

  .داشته باشد
روسیه و چین ھر دو پیشرفت ھای 
موثری با نتایج مثبت و منفی در 

در .  انداصلاحات اقتصادی داشته 
بخش اول پی آمدھای خصوصی 
سازی را به خصوص در مسائل 
اجتماعی در ھر دو کشور تحلیل 

به اعتقاد ما اثرات .  می کنیم
 به مراتب اھمیت  این کاراجتماعی

 در صد خصوصی سازی بیشتری از
.  در شرکت ھای دولتی دارد

تصمیم نھائی در مورد اینکه کدام 
ان کشور از جنبه اجتماعی در دور

گذار بھتر عمل کرده است را به 
عھده خوانندگان و مردم آن کشور 
می گذاریم تا معیارھای خود را 

در این .  برای مقایسه به کار گیرند
مطلب کوشش شده است مباحث 
و اطلاعات عینی را که دستمایه 

ئی شده است به نتیجه گیری نھا
تحلیل ھای . خوانندگان عرضه کنیم

 مطالعاتی ما بر مبنای دو مورد
فصل ( و چین ) فصل دوم ( روسیه 
و مطالعات وسیع منتشر ) سوم 

شده و نیز منابع منتشر نشده و 
در مورد .  تجربیات شخصی است 

روسیه بررسی عمومی بسیار 

خوبی از سیاست ھای اصلاحی، 
. اجراو نتایج آن عرضه شده است

علاوه بر آن نظرات گروھھای 
مختلف از جمعیت روسیه مانند 
اتحادیه ھای تجاری را منعکس می 

گر چه این افراد گاه نظر مثبت . کند
ندارند و دستاوردھای اصلاحات 

بر .  اقتصادی را انکار می کنند
عکس در مورد چین تمرکز عمدتا بر 

شرکتھا است و تصویر بسیار روی 
ارائه می دھد و حال آنکه مثبتی 

بسیاری از مشکلات مخصوصا 
 را نادیده مسائل مالی و مدیریتی

گرفته و عوامل اصلی در مورد رشد 
و نیز انواع مالکیت ھای جدید نیز در 

طبیعتا .  گزارش وجود ندارد
خوانندگان می توانند با نظرات  

. نویسنده مخالف و یا موافق باشند
این مطلب نھایتاً جواب مشخصی 
ندارد و از ھر گونه اظھار نظر 

نظر نویسندگان . استقبال می کند 
ی بوده و لزوما بیانگر مواضع شخص

  .سازمان بین المللی کار  نیست
لازم می دانم نویسندگان دیگر این 

  .مطلب را معرفی کنم
دکتر دیمیتری لووف مدیر شاخه 

  .اقتصادی آکادمی علوم روسیه 
دکتر آلکساندر لتکو محقق ارشد 
انستیتوی مرکزی اقتصاد و ریاضیات 

  .روسیه 
 برنامه وی ونگ محقق ارشد و مدیر

ریزی انستیتوی اقتصاد جھانی و 
باتشکر از .   سیاسی آکادمی چین

دیگر نویسندگانی که در نگارش این 
مطلب کمک کردند و نیز تشکر از 

شاخه تاسیس و "ھمکاران در 
که در مورد این " مدیریت توسعه

برنامه " مطلب که در چھار چوب 



عملی خصوصی سازی و بازسازی 
ھیه شده ت" اقتصاد دموکراسی 

  .است اظھار نظر کرده اند
   جوزف پروکوپنکو

  
  
    مقایسه نتایج خصوصی سازی- ١
 نتایج خصوصی سازی سریع ١-١

  در روسیه 
در شش سال گذشته روسیه با 
شرایط بسیار دشوار اقتصادی روبرو 

   ٩٧در اوائل.  بوده است
اقتصاد روسیه شاید به توان گفت 
به پائین ترین سطح خود رسید 

  در سال % ۶د نا خالص ملی تولی
 نزول کرد و به این ترتیب در ١٩٩۶

 %  ۵٠مجموع نزولی معادل 
   داشت١٩٩١نسبت به سال 

گر چه اقتصاد  سایه به نحو بی ( 
) .  سابقه ای گسترش یافت

شرکتھای فراوانی در آستانه فرو 
پاشی بوده و نسبت شرکتھای 
زیان ده در بدنه اصلی اقتصاد 

به ھدفھای . یدرس % ۴٣کشور به 
تعیین شده برای گسترش شرکت 

 ۶٠ھای کوچک نرسیدند و بیش از 
مالیات ھا وصول نشد و منابع % 

.  مالی دولت به شدت محدود شد
از شرکت  % ٢۵ تنھا ١٩٩۶در پایان 

تند بدھی ھای  مالیاتی ھا توانس
از کل طلب  % ۴٠.  پردازندخود را ب

ھای مالیاتی دولت تنھا از ھفتاد و 
مدیران .   شرکت بزرگ بودسه

شرکت ھا برای تامین بودجه با 
مشکلات فراوان روبروشده و قادر 
به پرداخت حقوق کارکنان و طلب 

مشتریان نیز از .  پیمانکارا ن نبودند
پرداخت سر باز زدند برای اینکه این 

چرخه ناھنجار تکمیل شود، در 
 شرکتھا پرداخت مالیات ١٩٩۶سال 

  .را متوقف کردند
ھی ھای معوقه مانند دستمزد و بد

مالیات و طلب پیمانکاران و بانکھا 
تولید ناخالص ملی تا  % ٢١به 

حقوق و .   رسید١٩٩۶اواسط 
 میلیون از ۶٧ تا ۶۵دستمزد 

 ١٩٩۶جمعیت در پایان سال 
  .پرداخت نشده بود

اگر چه تولیدات صنعتی در نیمه اول 
 ھشت دھم درصد ١٩٩٧سال 

 ١٩٩۶ نسبت به مدت مشابه در
افزایش یافته بود ولی سرمایه 

.  کاھش یافت % ٩گزاری داخلی 
علت آن کاھش سرمایه گزاری 
دولت ، نرخ بالای وام بانکھا و بھره 
پائین اوراق کوتاه مدت قرضه 
دولتی نسبت به سایر فعالیتھای 

بر آوردھا نشان می .  بازرگانی بود
 میلیارد دلار از سال ۶۵دھد که 

   از کشور١٩٩٢
مردم پس  % ٨٠رج شده و خا

اندازھای خود را به دلار تبدیل کرده 
و در بانکھای داخلی نیز حساب باز 

روند خصوصی سازی .  نمی کردند
و واگذاری مالکیت ھا ھمراه با در 
گیری ھای شدید بین موسسات 
مالی و گروھھای صنعتی بود که 
عموما رسوائی ھای سیاسی نیز 

  .به دنبال داشت
  

ایط اجتماعی و بطور کلی شر
در آمد . کارگری بسیار دشوار بود

  از مردم زیر خط معاش % ٢٠
و ) $ ٧٢در حدود ( قرارداشت 

شکاف بین فقیر و غنی بسیار زیاد 
ی بالا % ١٠شده بود ،  در آمد 



 در آمد ملی در % ٣٠جامعه از 
 در ٣٢ / ٢ به ١٩٩۶  سالنیمه اول

 ١٩٩٧صد در نیمه اول سال 
وسط حقوق مت.  افزایش یافت

و متوسط )  $۵۵( بازنشستگی  
درمقایسه با ) $۶٧( دستمزد  

  .سایرکشورھا بسیار پائین بود

  

 استاندارد زندگی ١٩٩٧در سال 
متوسط روسیه پنجاه درصد  سال 

بنا به گزارش وزارت کار .   بود١٩٩١
کسانیکه در  % ٢۵روسیه 

واحدھای اصلی صنعتی مشغول 
یمنی و به کار بودند از نظر شرایط ا

بھداشتی در وضعیت مساعدی 
در بعضی از شاخه ھای .  نبودند

صنعتی مانند فلزات و مواد 
 % ۴٠شیمیائی این نسبت به 

متوسط سن .  افزایش  می یافت
   سال در٧۴زنان از 

 در سال ٧١ /٢ به ١٩٨٧سالھای 
 ۵٧ /۶ به ۶۴ /١  و مردان از١٩٩۴

  کاھش یافته و این

بقه مسئله در دوران مدرن بی سا
 ٨تعداد افراد مشغول به کار از .  بود

 ۶۵ /۴ به ١٩٩١ میلیون در سال٧٣/
 کاھش ١٩٩٧میلیون در پایان سال 

یافته و علت آن متوقف شدن 
فعالیتھای شرکتھای بزرگ و 
متوسط، مخصوصا د ر زمینه 
.  ماشین سازی و صنایع سبک بود

بیکاری بنا به آمار سازمان بین 
صد در سال  در ۵ /۵المللی کار از 

 ۶ /٩( در صد ٩ /۵ به ١٩٩٣
گر چه . افزایش یافته بود) میلیون

بر آورد اقتصاد دانان بسیار بیشتر 
تقریبا چھار میلیون نفر .  می باشد

از بخش ھای اداری به ھمراه 
کارگران نیمه وقت و کارگران فصلی 
در حقیقت در آمار رسمی بیکاری 
منظور نشده و تحت عنوان بیکاری 

  .ودندمخفی ب

 برخی از مشکلات خصوصی ١-٢
  سازی و اداره شرکت ھا

خصوصی سازی در روسیه بی 
رحمانه و سریع بوده و شک ھای 
بسیاری در مورد اینکه آیا به لحاظ 
اجتماعی موفق بوده است یا نه 

از جمله آشفتگی ھای .  وجود دارد
خصوصی سازی در روسیه ،  مثله 

 ءکردن قوانین مالکیت و سو
بسیار در انتقال سھام استفاده 
عمده سھام واحدھای .  بوده است

دولتی به کارکنان آنجا منتقل 
در یک نگاه دقیق تر،  بیشتر . شدند

این واحدھا بازدھی مناسب 
نداشتند و عملا برای خریداران 
جذاب نبودند ولی در مورد 
واحدھای سود ده یا موسساتی 

که دارائی ھای ارزشمند داشتند  
 به دریافت سھام آن کارگران موفق

نمی شدند بلکه ترکیبی از مدیران 
با نفوذ ، باجگیران و گردانندگان بازار 
سیاه و مقامات فاسد دولتی عمده 

  .سھام را صاحب می شدند

  

نتایج خصوصی سازی، طبعا با 
رویکردی که در پیش گرفته شده 

معماران .  بود ھم خوانی داشت
اصلاحات روسیه، خصوصی سازی 



مترین زمان ممکن به انجام را در ک
  آنھا به مردم .  رساندند

فرصت فکر کردن و ھضم نتایج 
از .مرحله اول اصلاحات را ندادند

جمله این موارد آزادسازی قیمت 
ھا بود که سبب شد تولید و مصرف 

به عقیده بعضی از .  سقوط کند
اقتصاد دانان اگر خصوصی سازی 
.  به آھستگی انجام می شد

ردم در  برابر تغییر عکس العمل م
شرایط اقتصادی امکان داشت کل 

دلیل .  اصلاحات را زیر سئوال ببرد
دیگر برای سرعت بخشیدن به 
خصوصی سازی این بود که آن را 
غیرقابل برگشت کنند و طبقه جدید 

  .از صاحبان صنایع را به وجود بیاورند

ولی نتیجه این شد که انبوه 
 سرمایه در بازار سیاه و اقتصاد

 طریق احتکار، رشوه وسایه از 
افرادی . حیف و میل انباشته گردید

که در این معاملات دست داشتند 
مانند مقامات فاسد و مدیران زیرک 
و آشنا به سیستم،نقشھای 
کلیدی را در سیستم اقتصادی 

  .جدید عھده دار شدند

بر طبق بر آورد وزارت کشور ھفتاد 
تا ھشتاد در صد شرکت ھای 

، موسسات ی شدهخصوصی ساز
کنون به بخش  که اتجاری وبانکھا

 خصوصی تعلق دارند مجبورند
ماھیانه به باند ھای مافیائی و 
مقامات فاسد دولتی رشوه 

  .پرداخت کنند

نقش گروھھای یاد شده در چند 
مورد که از سرمایه گزاری مردم 

.  سوء استفاده شده بود افشا شد
بعنوان مثال از جمله موسساتی 

لا پس از خصوصی سازی که معمو
به وجود می آید تشکیلاتی است 
که پس اندازھا و اعتبارات مردم 

آن عادی را جمع آوری کرده و برای 
ھا سرمایه گزاری  می کند 

کرد این موسسات بسیار عمل.
پیچیده است وصد ھا موسسه از 
این نوع برای سرمایه گزاری پس 
اندازھای مردم در روسیه فعال 

 زمینه چندین مورد در این.  شدند
اختلاس و سوء استفاده کلان به 

  .علت عدم نظارت دولت اتفاق افتاد

مشکل دیگر تعیین حدود برای 
برای این .  بخش خصوصی است

مشکل حداقل دو دلیل عمده وجود 
نخست آنکه خصوصی سازی .  دارد

جز تا کنون نقش عمده " رسمی " 
آن ھا برانتقال . ای نداشته است

ی که عملا به صورت مالکیت ھائ
غیر رسمی انجام شده بود صحه 
قانونی می گذاشتند و یا راه را 
برای توزیع مجدد مالکیت از طریق 
خصوصی سازی ھای انبوه ھموار 

  . می کردند

برای " ویژه "  آنکه روشھای دیگر
توسعه بخش خصوصی در سطح 
گسترده ای اجرا شده بودو این 
روشھا نه تنھا شامل سلب 
مالکیت مستقیم از اموال دولتی 
می شد بلکه در بسیاری موارد 
بطور غیر رسمی بخش ھای سود 
آور شرکت ھای دولتی را به صورت 
قانونی به بخش خصوصی منتقل 

 مالی و موسسات.  می کردند



بانک ھای نیمه دولتی، با ھدف 
گشایش تشکیلات موازی مالی و 
اعتباری به وجود آمده بودند تااز نیاز 
مالی واحدھای صنعتی بدھکار 
استفاده کرده و آنھا را مجبور به 
خصوصی سازی دارائی ھای خود 
به روش قانونی و یا غیرقانونی 

در نتیجه این اقدامات .  نمایند
صنعتی  تمامی موسسات 

خصوصی شده در روسیه تا کنون 
 میلیارد دلار به ١٢به مبلغ تنھا 

فروش رفته  و این حاصل استراتژی 
غیر موثرو نا کار آمد خصوصی 

از آنجا که .  ست سازی در روسیه ا
یت کمپانی ھا در  کارکنان و مدیر

صد عمده ای از سھام واحدھا را 
در نتیجه . صاحب می شدند
تغییر نمی کرد مدیریت سازمان ھا 

و این شرکت ھا برای خریداران و 
سرمایه گزاران خارجی جذابیتی 

در مجموع کارکنان و . نداشت 
 % ۵١مدیریت شرکت ھای دولتی 

 درصد ارزش ١ /٧سھام را به بھای 
رسمی آن در اختیار می گرفتند و 
ضعف  مدیریت سبب کاھش 

علت این واحدھا می شد وکارآئی 
ود که خصوصی اصلی آن البته این ب

سازی بیشتر سیاسی بود تا 
  .اقتصادی

سه چھارم از شرکتھای روسی 
نیاز به تجدید سازمان کامل دارند و 
یک چھارم آن عملا ورشکسته 

 ١٩٩٢با این که از سال .  ھستند
قوانینی برای ورشکستگی تدوین 
شد ولی ھرگز به طور عملی به 
کار گرفته نشد و تنھا ھزار شرکت 

صد .  تگی کردنداعلام ورشکس

کمپانی اول روسی به لحاظ بزرگی 
.  ، مشکلات جدی در مدیریت دارند

بسیاری از شرکت ھا حقوق 
یت نمی را به رسمسھامداران 

به خودی شناسند و سھام رایگان 
انتخاب ھا می دھند و راه را بر

مدیران خارج ازتشکیلات  سد می 
  .کنند

 در صد از شرکت ھا بطور غیر ١٧
یریت سازمان  را درد ایره قانونی مد

  خودی ھا نگاه میدارند و

موسسات،  سھام فروخته ۴۴%
شده را باز خرید کرده و به خودی 

به عنوان مثال .  ھا واگذار می کنند
سھام مجتمع  % ۴٠گروھی که 

متالوژی  نوولیپتسک رادراختیاردارد 
نتوانسته است حتی یک 

  .نفررادرھیئت مدیره مجتمع واردکند

ق مالکیت شفاف اھمیت  حقو٣-١
  اساسی دارد

در اقتصا د بازار آزاد کنترل دائم 
دولت بر بخش ھای بزرگ اقتصاد 

خصوصی . بسیار مشکل است 
سازی و تمرکز زدائی بھترین شیوه 
برای ایجاد رقابت و بھبود کار آئی 

  دو راه. است 

اصلی برای حرکت به سمت بازار 
خلق فضای .  آزاد وجود دارد

 رشد کسب و کار  و مناسب برای
خصوصی سازی مستقیم شرکت 

بخش خصوصی به .  ھای دولتی
علت آزاد سازی اقتصادی پویا شده 
و بازگرداندن سود سریع به سرمایه 
گزاران باعث رشد اقتصادی گردیده 



و فضای رقابتی ایجاد شده مردم را 
برای خصوصی سازی بخش ھای 

ھم زمان با . دولتی آماده می کند
ت خصوصی سازی در این تحولا

بخش ھائی از واحدھای بزرگ و 
کوچک دولتی ضرورت پیدا می کند 

با ھمه .  و باید به فوریت اجرا شود
 سازی در اینھا الزام برای خصوصی

 در .تمام کشورھا یکسان نیست
کشورھائی که دولت و کارگران 
توان آن را دارند که مانع از اعمال 

ی  جابجا کردن دارائنفوذ مدیران در
 خصوصی سازی شرکت ھا شوند،

واین . تدریجی عملکرد بھتری دارد
موضوع در کشورھائی که پس انداز 
رشد بخش غیر دولتی خیلی بالا 
.  است مانند چین نیز صادق است

اما در کشورھائی که دولت ضعیف 
است و مدیران شرکت ھا قدرت 
بیشتری دارند و یا نیازھای باز 
سازی سبب کاھش در آمد 

 می شود مانند روسیه ، عمومی
خصوصی سازی سریع الزامی می 

  .شود

تجربه روسیه نشان می دھد خلا 
مالکیت ھمراه با قوانین نا روشن 
حقوق مالکیت سبب می شود که 
آنھا که کنترل امور را در اختیار دارند 

معمولا مدیران و دیوانسالاران ( 
دارائی و در آمد را نیز به ) سابق

 خصوصی (خود اختصاص دھند 
این خلا ). سازی غیر رسمی 

ھمچنین باز سازی شرکتھای زیان 
ده را با تاخیر روبرو می کند و عملا 
ھیچکس مسئولیتی به عھده نمی 

از طرف دیگر مزایای بی حد . گیرد 
و حصربه مدیران بی کفایت می 

دھد که خود باعث مشکلات کلان  
  و

.  دیر پا در اقتصاد کشور می شود
 مدیران کماکان ضمن آنکه این

دارائی و در آمد این واحدھا را به 
خودو اطرافیان خود منتقل می 

برای کاھش این اثرات بیشتر . کنند
شرکتھای روسی باید از کنترل 
خودی ھا در آمده و مدیریت آن 
تحت کنترل مدیران خارج از شرکت 

). . خصوصی سازی ثانوی( در بیاید 
تنھا در این صورت می توانند 

ه گزاران را جذب کرده و سرمای
مدیران مھارت لازم را برای ورود به 

باز سازی .  اقتصاد آزاد کسب کنند
( مزارع و انتقال مالکیت آن ازکالخوز 
) مزارع اشتراکی د ر شوروی سابق

به بخش خصوصی برای ایجاد 
مزارع انفرادی و یا تعاونی واقعی 

  .مورد نیاز است

در روسیه ایده واحدھای اشتراکی 
که در آن کارکنان ) نه دولتی( 

سھام دار ھستند نیز طرفداران 
مانند شرکت ھای . زیادی دارد

مطمئنا .  تعاونی و انواع مشابه آن 
این شیوه مالکیت بر مالکیت ھای 
دولتی برتری دارد ولی باید توجه 
داشت در این شیوه ، تکامل 
مالکیت با بن بست مواجه می 

ان این زیرا کارکنان و مدیر.  شود 
واحدھا ممکن است برای حفظ 
کنترل خود ازبازسازی و گسترش 

  .بیشتر مالکیت خود داری کنند

نگاھی به خصوصی سازی جھانی 
نشان می دھد که منافع سرمایه 
گزاران خارجی در خصوصی سازی 



تجربه ( بیشتر رعایت می شود 
، سھامداران خارجی مدیریت ) چک

فعال تری اعمال می کنند و 
ت بین نھادھای سرمایه مبادلا

  .گزاری نیز ساده تر است

نتیجه ھر دو جنبه مثبت و منفی 
اصلاحات در روسیه خلق طبقه 
جدیدی از نخبگان صنعتی و مالی 
بود که روز به روز بر اھمیت آنھا 

اگر چه بخش عمده .  افزوده شد
ای از این نخبگان در جھت مخالف 

گردانندگان .  توسعه قرار دارند
ی شوروی سابق، انحصارھا

نمایندگان موسسات بانکی و 
مالی، به قدرت و ثروت بی سابقه 
ای در سایه روابط ویژه سیاسی، 
ضعف مقررات و کمبود قوانین 

بسیاری از مردم .  دست یافته اند
روسیه معتقدند که تمرکز نفوذ و 
ثروت در دست تعدادی 
بانکداروصنعتگر که روابط خوبی با 

ت را بی اصلاحا. حاکمیت دارند
اشاعه فساد . اعتبار کرده است

مالی که قدرت دولت را زیر سئوال 
برده به ھمراه سیستم مالیاتی 
ضعیف و غیر منصفانه و عدم اعتماد 
به قانون از مشکلات عمده بر سر 

  .راه اصلاحات در روسیه است

نیاز فوری به گسترش نھادھای ۴-١
  بازار آزاد

سیاست ھای خوب اقتصادی به 
بدون وجود نھادھای قوی و تنھائی 

شفاف و قابل اتکا  اقتصاد آزاد قابل 
  .اجرانبوده و اثری نخواھند داشت 

نھادھای نا مناسب ھزینه ھای 
اقتصادی سنگینی را تحمیل می 

ند و با وجود این نھادھا ھر نوع نک
تحول بنیادی در زمینه ھای مالی و 
قانونی  در ساختار دولت سال ھا 

مھمترین بخش . طول خواھد کشید
ھای این تحول بنیادی به قرار زیر 

  :است

برای جلب اعتماد مردم باید قانون 
را جایگزین افراد قدرتمند و محفل 
ھای دارای اختیار مطلق کرد و 

ان از اجرای کامل گذار برای اطمین
 باید به سیستم قضائی اقتصادی

اعم از قاضی ، دادستان و وکلا 
 قدرت کافی داد و سازمان ھای
نظارتی برای کنترل مبادلات 

.بازرگانی به وجود آورد

مطبوعات آزاد نیز از جمله ابزار مھم 
برای جلوگیری از فساد مالی است 

علاوه بر آن دولت نیز باید در . 
چھارچوب قانون عمل کند تا مردم 

  .به سیستم اعتماد کنند

ایجاد بخش مالی معتبر نقش کامل 
 کننده ای در اقتصاد آزاد برای
ھدایت و بھره وری از پس اندازھای 
.  مردم به منظور سرمایه گزاری دارد

اصلاحات در بخش ھای مالی به 
تنھائی بدون تعادل اقتصادی و 
تحول در شرکتھا و نھادھای 

  .پشتیبانی معنی ندارد

بھترین رویکرد برای اصلاح سیستم 
مالی و بانکی در کشورھائی که 

ارای بانکھای دولتی ضعیف د
 ایجاد محدودیت در د،ھستن

فعالیتھای این بانکھا و به موازات آن 



تاسیس و توسعه  بانکھای 
مورد دیگر شتاب .  خصوصی است

دادن به توسعه نھادھای مالی غیر 
بانکی به منظور وام دادن برای 
تاسیس واحدھای کوچک جدید 
است که عملا ثابت شده که 
نقشی محوری در افزایش رشد 

  .اقتصادی دارند

ھادار و سرمایه گذاری اوراق بد سب
و مقررات اجاره که با ریسک 

مخصوصا برای دوران گذار طراحی 
شده باشد نیز اھمیت ویژه ای 

  .دارد

تامین سرمایه برای بازار که از 
ستونھای یک سیستم مالی موثر 

برای جذب سرمایه و .  است
مدیریت واحدھا اھمیت حیاتی 

به عنوان مثال نوسازی .  دارد
   تا١۵٠ شرکت نیازمند ١٨٠٠٠

تمام (  میلیارد دلار است ٣٠٠
 میلیارد ۵٠بودجه دولت روسیه 

این برآورد تنھا شامل ). استدلار
سرمایه گزاری اولیه است و شامل 
یارانه برای دستمزدھا و خدمات 

از شروع . رفاھی نمی شود
 سرمایه گزاری خارجی ،اصلاحات

تنھا در حد یک تا دو میلیارد دلار در 
سال بوده است و شرکتھای 
خصوصی شده با بحران سرمایه 
گزاری در ابعاد وسیعی روبرو 

تنھا راه مقابله با این . ھستند
بحران توسعه بازارھای قوی 

بازار سھام و . سرمایه گزاری است
اسناد تضمینی به سادگی میتواند 
سرمایه مردم را جذب کرده و در 

اختیار شرکت ھا و یا بانک ھای وام 
  .نده قرار دھددھ

دولت نیز باید نوسازی و تجدید 
تجدید ساختمان . ساختمان شود 

دولت در دوران گذار به معنی 
دخالت کمتر در تولیدات اقتصادی 

 نباید است ولی در عین حال مطلقا
در . کنداز موضع ضعف عمل 

سرتاسر جھان ، کسر بودجه به 
تورم و رشد کمتر می انجامد و این 

روسیه صادق بخصوص در مورد 
حات در دوران گذار نیاز اصلا.  است

ھزینه و مالیات ی از دقیقبه ترکیب
دارد تا بتواند آن را تامین اعتبار کند 
و در نتیجه به وظیفه اصلی دولت 

 رشد در دراز مدت که اکتساب
 اما در .اندپوشاست جامه عمل ب

 ناحیه در ٨٩ ناحیه از ۶روسیه تنھا 
ھای نستند بدھی  توا١٩٩۶سال 

دلیل .  مالیاتی خود را بپردازند
پرداختن مالیات توسط اصلی ن

 کاھش تولید و ،بخش صنعتی
  .ضعف سیستم مالی بود

اولویت اول در اصلاح ساختمان 
مالی  طراحی سیستم مالیاتی 
است که در آن نرخ بالای مالیات 
کاھش یافته و در عین حال 

دگی ھای مالیاتی نیز از بین بخشو
نامه ھای مالیاتی اظھار . برود

اجباری شده و بازنگری دوباره در 
نجام شیوه برنامه ریزی بودجه ا

 باید علاوه بر موارد بالا .  شود
اصلاح در سیستم بازنشستگی 
شروع شده و بارھای مالی پنھان 
دولت مانند مالیات ھای معوقه، 
ضمانت ھای دولت، زیان بانک ھای 



دولتی و پرداخت ھای مخصوص 
در حوزه .  کاھش یابدمی بایست 

مسائل اجتماعی نیز مشکلات 
کاملا .  فراوانی انبار شده است

واضح است که نیروی کار تحصیل 
کرده و سالم از مھمترین عوامل 

در روسیه اصلاحات با .  رشد است
.  زوال سلامتی ھمراه بوده است

ف اصلی اصلاح در سیستم ھد
 باید سلامت بھتر باشد بھداشتی

.  اقبت ھای بیشترو نه صرفا مر
اصلاح سیستم آموزشی نیز نیازی 
فوری است ولی باید با نشان دادن 
عدم کارآئی مزمن سیستم قدیمی 

لازم برای ،  دانش و مھارت ھای 
دولت باید .  بازار آزاد را آموزش داد

وندان ضعیف را از کمک به شھر
طریق خدمات بھداشتی و رفاھی 
و آموزش بیکاران گسترش داده و 

ش خصوصی را به حال خود بخ
 تا مسئول رشد و یا افول بگذارد

بدون توحه به مشکلات .دخود باش
 این خطر برای روسیه وجود ،بالا

دارد که در باتلاقی فرو رود که یک 
  طرفش نا کجا آبادی است با قدرت 

  

  

  

  

  

  

  

مرکزی که در ھمه امور دخالت دارد 
و طرف دیگرش سیستمی که با 

برای بازیافت .   کندبازار آزاد کار می
اقتصادی تنھا رفع موانع قانونی و 
اداری برای خصوصی سازی و جلب 
.  سرمایه خارجی کافی نیست

دولت باید بر مبنای منافع متقابل در 
برخی از شرکت ھا سرمایه گزاری 
کند تا بر در آمد عمومی بیفزاید و 
سطح اشتغال را بالا برده و در آمد 

ز افزایش طبقه مصرف کننده را نی
این سرمایه گزاری ھا باید .  دھد

محصولات صادراتی و کالاھای مورد 
.  مصرف عموم را ھدف قرار دھد

این سرمایه گزاری ھا البته نباید 
در .  باعث افزایش تورم شود

حقیقت ریاضت مالی در روسیه 
چنان از حد مجازفراتر رفت که رشد 
.  اقتصادی را برای مدتی مختل کرد

ه ای که اکنون در روسیه تغییر عمد
باید اتفاق بیفتد اولویت دادن رشد 
اقتصادی بر اصلاحات است تا 

ھمان .  اوضاع اقتصادی بھبود یابد
  .گونه که در چین اتفاق افتاد


