
 گسترش شھر نشینی 
  

ت چین در شھر ھا از جمعی %  ٣٧     ٢٠٠٠بر اساس محاسبات مرکز آمار امریکا در سال 
   و"چان" در  دومین بررسی انجام شده .  ) ٢٠٠٣مرکز آمار امریکا    (  زندگی مِی کردند

  .بر آورد می کنند  %  ٣۶   ٢٠٠٠آمار شھرنشینان را در سال "  ھو "
علت افزایش جمعیت شھر "  ھو" و "  چان " بود و %     ٢۶    ١٩٩٠در سال آمار شھرنشینان 

 ،نیاز شھر ھا  بھ نیروی کار.   می دانند١٩٩٠ھارا مھاجرت  روستائیان بھ شھر در دھھ 
مھاجرت را تشدید می کند و انتظار می رود کھ میلیونھا نفر دیگر بھ شھرھای بزرگ و کوچک  

 در چین استدلال میکنند کھ آمارشھرنشینان"  ما " و " ژائو . " ننددر دھھ ھای آینده مھاجرت ک
 متوسط سایر کشورھا   و بھمین دلیل برای رسیدن بھ آمارنسبت بھ سایر کشورھا ھنوز پائین است

  انتظار
    ھم اکنون میلیونھا نفر بدون.قررات محدودیت مھاجرت بھ شھرھا  آسان تر شودمیرود کھ م

  .و یا موقت بھ شھر ھا سفر می کنند کار دائم محدودیت  در جستجوی
  

  :نمودار شماره  یک 
  ٢٠١٠  و برآورد برای ٢٠٠٠ھزینھ ھای دولت برای زیرسازی و خدمات شھری در سال 

  برایانواع ھزینھ ھا            کل ھزینھ ھا در        ھزینھ سرانھ برای ھر        مجموع ھزینھ ھا
  ٢٠١٠     سال  ٢٠٠٠           شھر نشین در سال٢٠٠٠    در سال                          

                               میلیون  یوان             یوان                               میلیون یوان
  

  ٢٨۶٨٧٠                                ۴۴٨                 ٢٠٩۴٨٩ساختمان سازی         
  ل ونقلصنعت ، حم

  ٢٠۵۵٠                                   ٣٢                   ١۵٠٠٧و تجارت                 
  

  فرھنگ،آموزش و
  ٣٧۴٧٨٣                                  ۵٨۵                 ٢٧٣۶٨٨بھداشت                   

  
  ٢۴۴٧٨٨                                  ٣٨٢                 ١٧٨٧۵٨اداری                     

  
  ٩٢۶٩٩١                                ١۴۴٧                ۶٧۶٩۴٢مجموع                    

  
پیدا کردن ارقام دقیق مھاجرت بسیار مشکل است و بستگی بھ تعریف نوع مھاجرت و نیز روش 

نظر مرکز آمار ،  نرخ شھر نشینی چین بھ  . ) Goodkind and west  2002(رد تحقیق دا
  برسد کھ ھنوز زیر نرخ میانگین ٢٠١٠تا  %  ۴٨انتظار میرود بھ سرعت رشد کند و بھ 

  نرخ زاد و ولد در چین پائین)   بانک جھانی ٢٠٠٢(کشورھای  با در آمد متوسط است،  
 نیز تبدیل زمین است و بنابراین دلیل اصلی گسترش سریع شھرسازی ،  مھاجرت داخلی و

افزایش  % ٨٠حدود "  ھو"و " چو" بنا بر مطالعات  .  روستاھا بھ شھرک ھای مسکونی است
  ناشی از% ٢٠ بھ شھرک ھا و جمعیت شھر ھا ناشی از مھاجرت و تبدیل زمین ھای روستائی 

  .افزایش طبیعی جمعیت شھر ھا است 



  ٢٠١٠فر تا سال  میلیون ن١۴۵مرکز آمار پیش بینی میکند که ممکن است 
به شھرھا مھاجرت کنند  یا مناطق روستائی مسکونی آنان بعنوان شھرھا 

  اثرات این مھاجرت ھا را بر افزایش ھزینه برای اینکه حدوداً.طبقه بندی شود
شھر سازی نشان دھیم ، از محاسبات تخمینی مرکز آمار بھره می 

ساختمان مات و ھزینه سرانه مربوط به توسعه شھرھا مانند خد.جوئیم
  قرار می دھیم ٢٠١٠ تا سال   محاسبه ھزینه را مبنای٢٠٠٠سازی در سال 

.  
میلیون برآورد  )  ١٣۴٧٠٫۵۶  (٢٠١٠مرکز آمار امریکا جمعیت چین را در سال 

  کرده که      
مرکز آمار (   میلیون آن در شھرھا سکونت خواھند داشت  ۶۴٠٫۶٣

  .)٢٠٠٣-٢٠٠۴آمریکا
 امور  سرمایه گزاری برای; بخش عمده شھرسازی شاملھزینه ھای چھار

   ، ھزینه ھایساختمان 
راه اندازی صنایع ، حمل و نقل ،  مراکز تجاری و ھزینه ھای امور فرھنگی ، 

  علمی ، تحصیلی و
  .  بھداشت و نیز ھزینه ھای مراکز اداری دولتی

جود ندارد با  این ارقام امکان تفکیک ھزینه ھای شھری و سایر ھزینه ھا و
ولی این محاسبات حداقل میزان ھزینه ھای مورد نیاز در آینده را برآورد میکند 

   خلاصه ھزینه ھا و افزایش آن را بدلیل ازدیاد جمعیت ١نمودار شماره  . 
  با فرض اینکه ھزینه سرانه ثابت باشد ارقام ستون .شھرھا نشان می دھد

  صل ضرب ارقام ستون قبل ازحا  ) ٢٠١٠مجموع ھزینه ھای (  سمت راست 
در میزان جمعیت شھر نشین در )  ھزینه سرانه برای ھر شھرنشین( آن 

  . می باشد٢٠١٠سال 
 میلیون یوان  سه ٩٢۶٩٩١  میلیون یوان به ۶٧۶٩۴٢افزایش کل ھزینه ھا از 

این افزایش .  در صد افزایش سالانه را برای مدت ده سال نشان میدھد
دیاد جمعیت شھر نشین است و نیز ھزینه سرانه از ھزینه ھا فقط بعلت از

   ثابت فرض شده و حال آنکه معمولا٢٠٠٠ًاین محاسبات برمبنای سال 
اضا برای افزایش خدمات  و دلیل آن ھم تق.ھزینه سرانه  ھم افزایش می یابد

رش نا  پیچیدگی جامعه شھر نشینی و نیز گستکه حاصلاست دولتی 
فتن مھاجرت از  خود ناشی از سرعت گر کهخواسته محلات فقیراست

  .   )Bahl and Linn 1992( روستاھا به شھر می باشد  
تغییر لقوه گسترش سریع شھر نشینی ، بررسی روش دیگر برای درک اثر با

بخش یاد شده در طی دھه گذشته بوده که جمعیت شھر  ھزینه ھا در چھار
  به عنوان مثال ھزینه . درصد افزایش یافته است٣٧  درصد به ٢۶نشین از 

   به١٩٩٠ میلیون یوآن از سال ۵۴٧٣٩ھا در بخش ساختمان از 
 رشدی معادل  سالانه   افزایش یافت که٢٠٠٠ میلیون یوآن در سال ٢٠٩۴٨٩

 به ١٩٩٠ میلیون یوان در سال ١۵١۴٧١ یعنی از. است داشته %  ١۵
  مرکز ملی آمار چین ( ٢٠٠٠ در سال ۶٧۶٩۴٢



 یوآن افزایش ١۴۴٧ یوآن به ۵٠۵نه ھر شھرنشین از سراھزینه  ) .  ٢٠٠١
  به منظور اینکه ھزینه ھای . تقریباً سه برابر داشته است یعنی رشدی

 گذشته باشد، رشد ھزینه سالانه باید هشھری در دھه آینده ھماھنگ با دھ
 باشد تا بتوان مصرف سرانه را ثابت پیش بینی شده % ٣بسیار بیشتر از 

  .نگه داشت
 در زمینه گسترش زیرسازی شھرھا ٩٠چینیھا عملکرد بسیار خوبی در دھه 

  داشتند ولی تقاضا در
 علاوه بر آن،  جلوگیری از گسترش .دھه آینده بسیار بیشتر خواھد بود 

 محلات فقیر نشین و نیز اطمینان از عدم بروز نا آرامیھا ی اجتماعی عواملی
  ایھزینه ھھستند که دولت را وادار می کند 

  .بیشتری برای توسعه شھری مصرف کند
  

  :تامین اجتماعی 
صندوق بازنشستگی با بودجه دولت مرکزی ھنوز در مراحل اولیه شکل گیری 

شرکت ھا و موسسات دولتی مسئول پرداخت حقوق  است ، برای سالھا
بازنشستگی به کارکنان خود از محل در آمدھای خود بودند ،  در این روش 

ه پرداخت حقوق بازنشستگی عوائد خود موظف بموسسات از محل 
   اشکال عمده این روش اینستکه از حقوق کارکنان سھم . )payg  (ھستند

بازنشستگی 
کسر نمی شود تا از محل وجوھات ذخیره شده بتوان بخشی از حقوق 

عبارت دیگر ھزینه ھای بازنشستگی ه  ب.بازنشستگان را پرداخت کرد
د بازنشستگان دارد و نه به تعداد کارکنانی که  بستگی به تعدا،موسسا ت

  .مشغول کار ھستند
 موسسا ت چینی تجدید سازمان ومشکل ترین بخش اصلاحات در شرکتھا

  این اصلاحات .وانند در بازار آزاد رقابت کنند آنھاست که سودآور شده وبت
 برای  مردم بتواننداده شود بازار آزاد گسترش یافته ومتضمن اینستکه اجازه د

 بھتری پیداشود قابت کنند و یا چنانچه امکان شغلکار مورد علاقه خود ر
 برای اجرا کردن این  جنبه ھای اصلاحات نیاز به .شغل خود را عوض کنند

  . مانند تامین اجتماعی است،وجود سیستم ھای اجتماعی فراگیر
ی پرداخت شرکتھا و موسسا ت برای رفاه و بازنشستگدر حال حاضر مجموع 

طبیعی .   )  Ma and Zhai 2001( دستمزد آنھاست  % ۴٠ن  حدودکارگرا

ی و رقابت در است که این تعھدات مالی مانع توانائی شرکتھا در سود دھ

تغییر در ترکیب جمعیت چین ھشدار   علاوه بر آن روند.بازار جھانی می شود

ت و به  دھنده است زیرا نسبت افراد مسن در جامعه چین رو به افزایش اس

بعلت پائین .  تبع آن در آینده وابستگی بیشتری به دولت خواھند داشت 



بودن نرخ رشد جمعیت در چین پیش بینی میشود که تعداد کارگران بعد از 

 سال ۶۵از یک چھارم جمعیت چین بالای   کاھش یابدو بیش٢٠٣٠سال 

 بیشترین دگرگونی در ترکیب جمعیت در حالیکه این. )James, 2001 (د نباش

 اثر را در آینده خواھد داشت،  در حال حاضر نیز سیستم فعلی نیاز به اصلاح

  .دارد

لاح   در حین اص.حتی اگر از تعھدات بازنشستگی در آینده صرف نظر شود

 با تعھدات باز نشستگی و ،موسسا ت دولتی چین  سیستم کنونی نیز

  .ھزینه ھای دوران گذار روبرو ھستند

ام شده تحت نظر شورای دولتی چین سیستمی تجربه و در اصلاحات انج

ازنشستگی را   سھم بکه در آن کارگر و کارفرما مشترکاًاجرا  شده است 

 تنھا حقوق تعداد ، تغییراتھم ا کنون حتی با وجود این.  پرداخت  می کنند

 با مشکلات عمده ای روبرو سیستم و از کارگران  پرداخت می شودکمی

 مھمترین و فوری ترین مشکلی که اکنون .    ) Ma and Zhai 2001 (است

 پول لازم برای پرداخت حقوق ،که بسیاری از موسسات  دارد اینستدوجو

  .بازنشستگی  کارکنان خود را ندارند

  این مبود را پرداخت می کنند ولی طبعاًدولتھای محلی بخشی از این ک

 در بعضی موارد . د موسسا ت به کمک دولت مرکزی نیز نیازمند ھستن

  پرداخت آن متوقف شده است و  بازنشستگی کاھش یافته و یا اصلاًحقوق

  .مشکلات  معیشتی برای کارگران و سیاسی برای دولت به بار آورده است

ربوط به بازنشستگی  کسری بودجه م٢٠٠٠بنا بر آمارھای رسمی تا سال 

 Ma ( اخت می کندی از آن را دولت پرداست که نیم   یوآن میلیارد۴٠حدود 

and Zhai 2001    .(    

 فعلی باز نشستگی داشته  بر مشکلات سیستمیدد اینکه تاکید مجبرای

یوآن از  میلیارد ٢٠٠ ;  ٢٠٠٠ت تنھا در سال   دول باشیم لازم به ذکر است که



 وام گرفته تا حقوق باز نشستگان را  شاغلحسابھای بازنشستگی  کارگران

  .تامین کند

دانند که ادامه این وضعیت امکان پذیر  تحلیل گران در چین میرھبران و 

نیست و تغییرات ترکیب جمعیت بزودی ھزینه ھای زیادی برای سیستم 

 پرداخت برای تعھدات فعلی سیستم میزان. بازنشستگی به وجود می آورد

بازنشستگی با ھزینه ھای سایر فعالیتھای دولت مانند امور ساختمانی 

پرداخت " ر سیستمبر آورد ھزینه ھای مورد نیاز برای تغیی.می کند برابری

 تامین اعتبار  کلاً" به سیستم) Payg"(حقوق بازنشستگی توسط کارفرمایان

 درصد تولید  نا خالص ٩۵ تا ۴۶ از ، مختلف بستگی به پیش فرضھای"شده

 Ma (توجھی خواھد بود  که در ھر صورت مبلغ قابل .داخلی را شامل میشود

and Zhai 2001. (    

 جدی بودن این تعھدات و نیز بھینه کردن سیستم  ونظر به اھمیت

در این زمینه اقدامات گوناگونی  شورای کشور  ٩٠نشستگی از اوائل ده باز

 فراھم .  ه است  و نیز تجربیاتی در استانھای مختلف به عمل آمدانجام داده

اکنون زنشستگی کردن سرمایه لازم برای تکمیل اصلاحات در سیستم با

    ). James,2001;Bottelier,2002 (  حیاتی در آمده است ایبصورت  مسئله

یق  فروش دارائیھا دولت تامین افزایش سرمایه در بخش دولتی میتواند از طر

  و در بخش خصوصی از طریق سرمایه گذاری وجوھات پرداختی برای شود

دوقھای بازنشستگی  تا در دراز مدت بودجه لازم برای صن،بازنشستگی

  .فراھم شود

  


