
       تامین اعتبار گذار اقتصادي چین

   خصوصی سازيراهکار    

  

   پرایم   بی پنه لوپ:نویسنده     

  :خلاصه

 در اقتصاد چین را بررسی  روش هاي خصوصی سازي ،اقتصاد دان آمریکائی متخصص در اقتصاد چین

   فعلی آیا خصوصی سازي تدریجی و بخش به بخش مناسب ترین راه است؟ یا درشرایط. کند می

این نوشته افزایش هزینه هاي ناشی از    دگرگونی .   لازم است وصی سازي یک باره و یکپارچهخص

یکی را بر آورد کرده و اثر آن را برکاهش درآمد   دولت و پی   اجتماعی و تکنولوژهاي اقتصادي 

ي درآمد زائی در  سپس توانائی هاي بالقوه  خصوصی سازي را برا،آمدهاي اجتماعی آن بررسی میکند 

  .            رشد اقتصادي آینده چین  مطرح میکند

                                   

   

  :مقدمه

    و بدنبال آن کنگره ملی خلق چین در 2002   شانزدهمین کنگره حزب کمونیست چین در نوامبر 

  حمایت از  ،به هو جیانتو علاوه بر انتقال قدرت تاریخی از جیانگ زمین . برگذار شد 2003مارچ 

.         مالکیت شخصی و ترویج بخش خصوصی از تصمیمات مهم کنگره حزب و کنگره خلق بود

ازآن چشم     نه  هاي  قبلی دولت  سیاست که بود شرایطی در حال رشدبخش خصوصی چین در

قتصادهاي  در  خصوصی سازي متفاوت با دیگر ا تجربه چین در.ن راتشویق کرده بود پوشی و نه آ

  . اقتصادي  آغاز می نمایندوصی سازي را در مراحل اولیه اصلاحات که خص،حال گذار است 

 کنترل قدرت سیاسی توسط  حزب کمونیست   دي چین در دوران گذار اقتصادي  ، خط مشی بنیا

  سوسیالازمه. بخشد تحقق عه موفق سوسیالیستی است،که ساخت جامبوده  تا به هدف اصلی حزب 

نهاد  شرکتهاي دولتی بخش عمده کنترل نهادهاي دولتی و مالی توسط حزب کمونیست است و،لیسم

  .هاي تولیدي و مالی هستند

ي سوسیالیسم قانونا کنترل منابع در اختیار حزب کمونیست است و بخش  خصوصی      ایدئولوژدر

 به ناچار ار به سوسیا لیسم  است که در مراحل اولیه گذ ا يپس مانده جامعه قدیمی و عقب افتاده

  .مورد نیاز است 



رهبران حزب  سرمایه هاي انسانی و مالی زیادي براي بازسازي و کار آئی شرکت هاي  دولتی صرف 

  ودرعین حال به شرکتهاي  غیر دولتی و بخشکردند تاچین رابه سمت رفاه اقتصادي هدایت کنند

لقوه براي کنترل بی قید و شرط    اود آنها خطري با ولی چون وج، اجازه فعالیت داده شد  نیزخصوصی

حالا چگونه  به  .    اقتصادي داده نشدحزب بود به آنها اجازه استفاده از سرمایه و سایر تسهیلات 

یکی براي اجازه رشد به بخش    رو کرد؟  چه گونه توجیهات ایدلوژ به بخش خصوصی،ناگهان اقبال

  بسیاري از سوسیا لیست هاي چینی آن را در تعارض با،از آن و حال آنکه قبل ؟خصوصی پیدا شد

 عرضه شد  و 2000  جیانگ زمین که در سال "  سه نما یندگی" تئوري   .سوسیالیسم می دانستند

 راه را براي پیوستن بخش خصوصی به محفل حزب ، حزب تصویب شداً در کنگره شانزدهم رسم

 بخش خصوصی نماینده ، جدید به تئوري سوسیا لیسم چینقبل از الحاقیه.     کمونیست هموار کرد

  بر طبق .سرمایه داري در جامعه چین بود که میبایست تحت کنترل قرار داشته و سرانجام از بین برود

را بالنده می کردند و بنابراین این  کشاورزان و سربازان بودند که سوسیا لیسم ، کارگران ;نطریه رسمی

 زندگی براي کسانیکه در ، در حقیقت در دوران مائو و.یاستهاي دولت بهره ببرند از س،سه گروه بایستی

  .این سه گروه نمی گنجیدند بسیار مشکل بود

را   فرهنگی، بازرگانی و مدنیمنه پذیرش را وسعت میدهد و فعا لین  دا"  سه نمایندگی"تئوري جدید 

وه برنیروهاي پیشرودرزمینه تولید  علابه عبارت دیگر این تئوري. در محدوده حزب می پذیرد 

  . شامل می شود  نیز اکثریت مردم چین راتقریباً وفرهنگ ،

یکی به این معنی است که گروههاي زیادي از مردم میتوانند در  پیشرفت این دگرگونی از نظر ایدولوژ

  . جامعه چین موثر باشندسوسیا لیسم درو ارتقاء 

    آنرا به  2003 در سال ، هوجیانتو رسماًین جیانگ پس از پذیرش رسمی این ایدلوزي  جانش

  .اجرا گذاشت

  .اقتصاد دانان سه رویکرد را براي بهسازي بخش خصوصی چین در دوران گذار اقتصادي بررسی کردند

در مراحل اول  گذار یکپارچه   همه جانبه ودر رویکرد اول استدلال این بود که تنها خصوصی سازي

استدلا ل طرفداران این رویکرد اینستکه شرکتهاي دولتی .قیت آمیز باشداقتصادي می تواند موف

فاقد انگیزه  قبل طراحی شده فعالیت می کردند، بخصوص آندسته از شرکتهائی که سالهاتحت برنامه از

و تخصص لازم براي استفاده بهینه از امکانات و نوآوري هستند و هرگونه اصلاح ساختاري در این 

 ، این نظریه براي شرکتهاي دولتی از دیگر مشکلات برشمرده در.   کندتیها را رفع نمیشرکتها این کاس

  دخالت دولت در مدیریت شرکتها و کمک هاي مالی دولت براي  ،مشکلات براي عقد قراردادها



 سرانجام اینکه تجربیات عملی نشان داده است که بخش .سرپانگهداشتن شرکتهاي زیان ده است 

  .  وبازده بیشتري در مقایسه با بخش دولتی داردخصوصی کارآئی

ر خصوصی سازي همه  تدریجی را توصیه می کنند و انرا ب سازي  خصوصی،موافقین رویکرد دوم

در دراز مدت از فعالیت هاي  بنظر آنها سهم شرکتهاي دولتی  ترجیح میدهند ،جانبه و یکپارچه

 و کارآئی  وبازده شرکتهاي دولتی اگر   )Gang   2002(بین  نمی رود اقتصادي کاهش می یابد ولی از

  نتیجه می  در این موردGang.ی و خارجی شوند افزایش  می یابدمجبور به رقابت در بازارهاي داخل

  بخش دولتی را  پشت سر می گذارد و ، بخش غیر دولتی در چینگیرد که آمار و ارقام نشان میدهدکه

متعدد نشان داده است که اصلاحات انجام شده ه برآن مطالعات علاو.گذار اقتصادي ادامه  می یابد

  .                         کارآئی شرکتهاي دولتی  راافزایش داده است

   ممکن است،استدلال طرفداران رویکرد سوم اینستکه  خصوصی سازي تدریجی و بخش به بخش

   هزینه ساز خواهد بود که پیشرفتبراي مدتی کار کند ولی در دراز مدت عدم کارآئی واحدها چنان

رشد سالانه منطقی و این نظریه با اینکه موجه به نظر می رسد ولی با توجه به .اقتصادي را کند می کند

 زمینه در بعنوان مثا ل برآوردهاي انجام شده.  طرفداران زیادي ندارد گاه چشمگیر، سالهاي اخیر، عملااًً

  نشان می دهد که گر ، که علت اصلی آن حمایت مالی از شرکتهاي بدون بازده است ،بدهیهاي دولت

  . به بحران اقتصادي منجر نخواهد شد مشکلی است که باید نهایتاً حل شود ولی عملاًچه

 بسیاري نگران آن هستند که رویکرد ، رویکرد  دوم است ،در حالیکه در بین رهبران چین تفکر غا لب

 عدم کارآئی بخش دولتی  پیشرفت اقتصادي را کند میکند مگر اینکه براي رفع سوم صحیح است و

رسیدن به بازدهی لازم را ندارد  و بنابراین مشکل اقدام شود  آنها براین باورند که بخش دولتی توان 

  ي  با لندگیهرچه زودتر باید به بخش خصوصی امکانات و اختیارات بیشتر برا 

  

     

  بنابراین . ه شودگرفتسریعاً باید جلوي بحران مالی ئل اقتصادي و سیاسی  ، داده شده و به دلا

  ضرورت ایجاب می کند که نمایندگان بخش خصوصی به عضویت حزب پذیرفته شوند تا   

  رابطه بین بخش خصوصی و دولتی شکل بگیرد  و شانس اینکه حزب کماکان  در قدرت باقی 

  .بماند افزایش یابد 

  ابت شود که خصوصی سازي تدریجی و بخش به بخش دیگر رویکرد مناسبی برايبراي اینکه ث



فزاینده روي دولت در دوران گذار اقتصادي  اشاره چین نیست در فصل بعدي در مورد فشارهاي مالی 

  .خواهیم کرد

 ،مهمترین انگیزه خصوصی سازي را در بسیاري از کشورها را فشارما لی میداند)  1999( یاروو  

  و ،  دولت زینه هاي جنبی  تامین سرمایه براي افزایش ه، افت بازدهی ;بی از هزینه ها  شاملترکی

 می تواند سود را در فعالیت هاي اقتصادي بخش دولتی کاهش ، دارائیهاي بخش عمومی  فرصتهزینه

  .دهد

اري  براي کشورهاي در حال توسعه باید سیستمهاي مالی طراحی شود که علاوه بر هزینه هاي ج

 و جابجائی جمعیت را نیز پیش ،ي،  تکنولوژهزینه هاي ناشی از تغییرات ساختاري در نهادها ،دولت

  .بینی نماید 

دو دگرگونی عمده یعنی تسریع در شهرسازي و .    فصل آینده این افزایش هزینه ها را بررسی می کند

وضعیت مالی  چین ارزیابی می امین اجتماعی  در جزئیات مورد بحث قرار میگیرد و در فصل سوم ت

 ضمن آنکه با. و وضعیت بانکها می باشد، سیاست تهاجمی مالی،شود و شامل درآمدهاي دولت 

 مسئله  کمبود بودجه و سایر عارضه هاي دوران گذار مورد ، فعلی چین هايمقایسه هزینه ها و در آمد

  . می گیرد  قراربحث

نابع مالی جدید براي پرداخت هزینه هاي رشد اقتصادي و در فصل چهارم   راهکارهاي  پیدا  کردن م

   براي این منظور تاکید گذار بررسی شده و بر لزوم  وجود بخش خصوصی فعا ل

  .می شود

                                  برآورد هزینه هاي دوران  گذار

  

یاز با چالش هاي  براي عرضه خدمات  مورد ن،دولتهاي مرکزي و محلی کشورهاي در حال توسعه

   برآورد  پرداخت هاي مورد نیاز براي تغییرات ساختاري  مانند  اصلا حات،فراوان روبرو هستند

  . بسیار پیچیده است ، تکنولوزي ادي دیگر مانند جا بجائی جمعیت  ،اقتصادي و تغییرات بنی

توجه به نیاز جمعیت و براي اطمینان از موازنه مالی دراز مدت  باید تمامی ساختار مالی کشور با

  در ،چین از این قائده مستثنی نیست.شتر مورد ارزیابی قرار گیرد امکانات بالقوه براي تولیددر آمد بی

  چالش هاي بسیاري ، بدون نظمی که در اقتصاد چین انجام شده است تغییرات ساختاري ،حقیقت

 .    دولتی شده است خدمات درارائهراي نهادهاي مالی بوجود آورده  وسبب  نارسائی هاي  فراوانب



 شیوه عرضه  کالا ، به آنها چالش جدي براي دولت استخدمت رسانیعلاوه بر جمعیت زیاد چین که 

  . عوض کرده است چند تغییرعمده به طورکلیو خدمت رسانی را

         در چین انجام شده ،     اخیردر طی دو دههنخستین تغییر اینستکه بعلت اصلاحات مداومی که 

  تصمیم گیري هاي اقتصادي از کنترل برنامه ریزان دولتی  خارج شده و در اختیار متخصصین

دیوانسالاري دولتی دیگرجوابگوي نیازهاي جامعه فعلی . قرار گرفته استبازارآشنا به تحولات جدید

ولات کنند که خودرا باتح کوشش می ضمن بازنگري در وظایف گذشته خود،نیست و مقامات دولتی

 برنامه ریزان نیز نیاز به آموزش مجدد براي استانداردکردن کالاهاي مورد مصرف .جدید هماهنگ کنند

  .عموم دارند

  

دومین تغییر عمده که روي خدمات دولتی اثر گذاشت   رشد چشمگیر تولید و افزایش در آمد است 

 توقعات و شیوه زندگی مردم ه،، سلیق   افزایش در آمد .ست که از پی آمدهاي  اصلاحات اقتصادي  ا

  .موزش و بهداشت هستند و آ، حمل ونقل ،را تغییر داده و آنها خواستار امکانات بهتر  در زمینه مسکن 

 و نه براي طبقه متوسط ،ارائه این سرویس ها به مردم بطور  رایگان و با بهاي نازل دیگر نه امکان پذیر

زاء عرضه خدمات عمومی در اپرداخت مالیات بیشتر رضایت طبقه متوسط براي .قابل قبول است 

  . سطح عرضه خدمات عمومی باز میکندءراه را براي ارتقا مناسب  تر،

،بر سیستم پولی  شدن بطورکلی جهانی اثرات پیوستن چین به سازمان تجارت جهانی و، سومین تغییر 

  . چین استواعتباري

 و خارجی و نیز فروش محصولات در بازارهاي رقابت هاي محلی براي جذب سرمایه گزاران داخلی

 دستخوش د که ساختار بکارگیري و جذب نیروي کارجهانی  و رقابت با دیگر کشورها سبب می شو

 ،بعنوان مثال کشاورزان در جستجوي کار بهتر جذب بخشهاي غیر کشاورزي میشوند .  دگرگونی شود

  شت میلیونها  نفراین جابجائی بخصوص از این جهت مهم است که با سرنو

  .بروز بحران اقتصادي و نا آرامیهاي سیاسی وجود دارد امکان ،بستگی دارد و اگر با موفقیت اجرا نشود

 از  به دو مورد مهم در اینجا.ي جامعه چین بطور بنیادي ساختار مالی آن را عوض میکند اه دگر گونی

می کند   دشواریهاي زیاد مواجهباریزي مالی را برنامه ،این دگرگونی ها که بعلت بار مالی و هزینه زیاد

  .شود  اشاره می،

  

  ها  گسترش سریع شهر- 1



.تخصیص اعتبار براي ایجاد سیستم بازنشستگی که بار مالی را از دوش شرکتها بردارد -2

 بهداشت و آموزش دفاعی و غیره تعهدات دولت ،ها   با اضافه کردن سایر هزینه هاي جاري مانند راه

  . دوران گذار بسیار عطیم خواهد بودبراي

ست که دولت باید متحمل شود و مدیریت و اجراي  اتاکید بر دو مورد یاد شده به علت بار مالی زیادي

  . براي گسترش اقتصادي چین در آینده نقشی حیاتی دارد،ناسب آنم

  

        

  


